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Débat d’Orientation Budgétaire 2024 

I. LE CADRE JURIDIQUE 

L’article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale 

de la République (loi « NOTRe ») a modifié l’article L. 2312-1 du Code Général des 

collectivités territoriales pour instituer de nouvelles obligations relatives à la présentation 

et l’élaboration des budgets locaux. 

A ce titre, le débat d’orientation budgétaire se tient dans les dix semaines précédant 

l'examen du budget précédant le vote du budget. 

Le but est de susciter une discussion sur la stratégie financière et budgétaire de la commune 

dans le cadre de la préparation du BP 2024, à l’aune d’un contexte socio-économique, 

législatif et financier inédit à ce jour. En effet, depuis le début de cette mandature, chacun 

des budgets aura été marqué par une crise sanitaire, une crise énergétique, une crise 

inflationniste et enfin climatique. 

2024 ne fera manifestement pas exception à ce contexte chahuté aux vues d’une inflation 

qui ralentit tout en se maintenant à un niveau élevé, d’un transfert de charges toujours 

croissant de l’Etat en direction des collectivités. 

Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) tient donc compte de ces éléments exogènes qui 

conditionnent en grande partie la capacité financière de la collectivité.  

Le ROB n’est pas qu’un document interne : il est transmis à la Préfecture du Haut-Rhin et à 

Saint-Louis Agglomération Terres d’Avenir dont la commune est membre. Il fait l’objet 

également d’une publication en ligne sur le site de la ville, www.blotzheim.fr. 

 

Rappel des étapes budgétaires à Blotzheim pour 2024 : 

➢ 9 mars 2024 : réunion de préparation budgétaire 2024 en présence des conseillers 

municipaux ; 

➢ 21 mars 2024 : débat sur le rapport d’orientation budgétaire pour 2024 ; 

➢ 11 avril 2024 : vote du taux des 3 taxes locales directes (taux de la taxe d’habitation 

pour les résidences secondaires, taux foncier bâti et non bâti) suivi du vote du budget 

primitif 2024. 

  

http://www.blotzheim.fr/
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II. CONTEXTE NATIONAL : UNE CROISSANCE RALENTIE PAR 

PLUSIEURS CRISES ET TENSIONS 

A. Contexte national : Le rétablissement des finances publiques sera lent 

D’après les projections de la Banque de France, en 2024, la croissance du PIB devrait être 

semblable à 2023 (fixée à 1,4% fin 2023/début 2024 ramenée à 1% eu égard au nouveau 

contexte géopolitique). Cette croissance observée depuis la fin de la crise sanitaire 

s’accompagne d’une progression inédite de l’inflation pour atteindre un niveau proche de 

4,9% en 2023. Les principaux facteurs d’explications résidaient dans l’évolution des prix de 

l’énergie (même si cette inflation a été atténuée par les mesures du « bouclier tarifaire ») et 

par l’augmentation des prix de l’alimentation et des tarifs des services. Elle devrait être de 

2,6 % en 2024.  

Le déficit public devrait être ramené à 4,3 % du PIB en 2024 contre 4,9 % en 2023. 

Parmi les autres indicateurs économiques à observer, on retrouve l’évolution des taux 

d’intérêts. La Banque centrale européenne a relevé pour la 10ème fois consécutive ses taux 

directeurs pour atteindre 4%. Il s’agirait d’un pic avec en ligne de mire un retour à des taux 

directeurs aux alentours de 2% en 2025 

 

B. Les principales mesures du Projet de Loi de Finances 2024 concernant les 

collectivités locales 

1. Impacts sur la situation financière des collectivités territoriales 

1.1. Dotation de soutien à l’investissement local (DSIL)  

L’Etat va y consacrer à nouveau une enveloppe de 570 millions d’euros. Blotzheim devrait 

en bénéficier au titre de la construction de la nouvelle crèche. De plus, afin d’augmenter 

les investissements en faveur de la transition écologique, l’Etat renforce le 

« verdissement » de ces dotations. L’objectif de financement de projets concourant à la 

transition écologique sera accru à 30 %. 

1.2. Augmentation du Fonds de Compensation de la TVA 

La PLF 2024 prévoit un élargissement de l’assiette des dépenses éligibles à ce titre avec 

la réintégration des dépenses d’aménagement des terrains (taux du FCTVA : 16,404 %). 

1.3. Compte financier unique (CFU) 

La Loi de Finances décale la généralisation du CFU au plus tard pour l’exercice 2026, 

contre 2024 actuellement. Pour rappel, le CFU se substitue de façon pérenne aux comptes 

administratif et de gestion. 
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2. Les mesures fiscales 

2.1. Performance énergétique et exonération de taxe foncière sur les propriétés bâties 

Afin d’améliorer la performance énergétique des logements, les collectivités ont la 

possibilité d’instituer en 2024 pour application en 2025 un nouveau dispositif instituant 

des exonérations de taxes foncières sur les propriétés bâties (TFPB), comprises entre 

50% et 100% pendant 5 années supplémentaires pour les logements neufs dont le niveau 

de performance énergétique est supérieur à celui imposé par la législation. Actuellement, 

une exonération d’office de taxe foncière à 100 % sur 2 ans est applicable pour toute 

nouvelle construction sur le ban communal quel que soient les critères énergétiques et 

une exonération de la TFPB à hauteur de 50%, qui n’est plus applicable, pour les 

logements neufs dont le niveau de performance énergétique était supérieur à celui imposé 

par la législation. 

Le Maire proposera à ce titre, lors du conseil municipal du 11 avril 2024, le maintien du 

taux d’exonération de droit de 100 % pendant 2 ans pour la taxe foncière s’appliquant pour 

toute nouvelle construction et la fixation d’un taux d’exonération de 50 % pendant les 5 

années suivantes s’il s’agit d’un logement neuf présentant des critères énergétiques 

supérieurs à la RE 2020. 

2.2. Revalorisation des bases locatives 2024 

La revalorisation des bases locatives de la taxe foncière sera de 3,9 % en 2024. Dorénavant 

la revalorisation forfaitaire n’est plus déterminée par la loi de finances annuelle mais dans 

le cadre d’un dispositif appliquant plusieurs critères fiscaux indexés sur l’inflation.  

2.3. Dispositif de « l’amortisseur électricité » 

Pour rappel, la commune a bénéficié de ce dispositif en 2023 sur les factures d’électricité 

avec une réduction égale à 50 % de la fraction de la facture dépassant 180 €/MWh (sur 

les seules consommations) toutefois plafonnée à 320 €/MWh au cas où le prix dépasserait 

momentanément 500 €/MWh. La commune ne pourra plus en bénéficier en 2024 sachant 

que les tarifs obtenus dans l’accord-cadre de fourniture d’énergie (2021-2024) lancé par 

Saint-Louis Agglomération sont devenus « avantageux » en 2024 et que les conditions 

d’allocation ont évolué depuis 2023.  
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III. TRAJECTOIRE FINANCIERE DE BLOTZHEIM EN 2023 

A. Indicateur de solvabilité du budget principal de la ville 

1. Taux d’épargne brute 

L’épargne brute, en tant qu’indicateur d’aisance de la section de fonctionnement et de la 

capacité à investir, est l’une des cibles majeures de la politique financière de la ville.  

Formule de calcul : (recettes de fonctionnement – dépenses de fonctionnement) / recettes 

de fonctionnement 

Indicateurs du ratio de taux d’épargne brute : 

Epargne déficiente             Situation intermédiaire           Epargne satisfaisante à confortable 

________________________7%  ____________________________10% ____________12%______________________ 

 

 

 

Dans un contexte inflationniste en 2023, l’épargne brute s’est contractée à 14 %, tout en 

restant à un niveau très satisfaisant.  

Ce niveau, proche du point bas de 2020, est dû à des variations négatives exceptionnelles 

de plusieurs postes de la section de fonctionnement (prix de l’énergie malgré le dispositif 

de l’amortisseur, des matières premières, des prestations de service, etc…). Par ailleurs, 

en raison de difficultés de mise en place de la facturation de l’électricité au sein d’EDF en 

2022, le poste « énergie » a subi une augmentation supplémentaire de 22% en 2023 avec 

le paiement de factures datant du 2ème semestre 2022. 

Il convient également de rappeler que les taux de 26,34 % pour 2022 et de 21,37 % en 

2021 étaient majoritairement dus à la perception d’une compensation de l’Etat des pertes 

de recettes de fonctionnement liées à la Covid au titre des années 2019 et 2020. 
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Les tarifs de fourniture d’énergie - gaz naturel et électricité –, figurant dans le tableau 

(sans aucune taxe ni composante de l’acheminement), sont issus d’un groupement de 

commandes/accord cadre à l’initiative de Saint-Louis Agglomération pour la période de 

2021 à 2024. En dépit d’un appel d’offres avantageux dès 2021 pour l’ensemble des 

communes y ayant souscrit, la guerre en Ukraine en février 2022 a entraîné une explosion 

des coûts de l’énergie malgré le bénéfice du dispositif de l’amortisseur électricité pour 

Blotzheim en 2023.  

La hausse des tarifs de l’éclairage public a pu être compensée en partie, particulièrement 

en 2023, par le biais des économies de consommation obtenues par l’installation de Leds 

sur tout le parc de luminaires. 

2. Encours de la dette 

L’encours de la dette est de 3 868 013,26 € au 1.1.2024 ; le montant des intérêts et du 

capital dus en 2023 est respectivement de 76 446,15 € et 654 885,38 €. 

 

Au cours de ces dernières années, l’encours de dette a décru de manière constante. Le 

conseil municipal a voté en 2023 un emprunt d’1 M € pour la construction de la nouvelle 

crèche. Cet emprunt sera réalisé au moment le plus opportun en attendant une baisse des 

taux. 
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3. Capacité de désendettement 

 

Le financement de la politique d’investissement est assuré notamment par 

l’autofinancement et par le recours à l’emprunt. A ce titre, la commune a une structure de 

dette sans risque (prêts non structurés niveau 1a selon la Charte de Bonne Conduite) au 

1er janvier 2024 avec 7 emprunts à taux fixe, un emprunt à taux variable (qui prendra fin 

en avril 2024) et un prêt CAF à taux zéro. Le taux de 1,99 années (épargne brute /encours 

de la dette) est remonté en 2023, du fait de la hausse des dépenses de fonctionnement 

expliquée précédemment. 

IV. LES GRANDES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2024 

Objectif : Blotzheim doit répondre aux besoins liés à la croissance démographique et 

accompagner la résilience du territoire par la détermination d’une trajectoire financière 

viable jusqu’à la fin du mandat qui préserve notamment la capacité à absorber des aléas. 

 

A. Hypothèses clefs  

• Poursuite de la maîtrise des dépenses de fonctionnement ; 

• Poursuite de l’optimisation des recettes grâce notamment aux revenus du casino ; 

• Baisse des taux des taxes locales de manière à annuler les effets pécuniaires de la 

valorisation des bases fiscales de 3,9 % décidée par l’Etat pour 2024. 

A ce titre, et eu égard à l’augmentation des recettes induites par le casino, le Maire 

proposera lors du conseil municipal du 11 avril 2024, l’application d’un coefficient 

de variation de 0,947367 calculé dans le cadre des règles de lien normales entre les 

taux, soit une baisse d’environ 5,26 % des taux des trois taxes locales ; 
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Taxes Taux  
2023 

Produit 
2023 

Taux 
2024 

proposés 

Produit 2024 
avec taux 
proposés 

Manque à 
gagner 

Foncier bâti 28,50 % 1 940 565 27,00 % 1 991 790 - 110 655 

Foncier non bâti 64,45 % 65 932 61,06 % 60 144 - 3 339 

Taxe d’habitation * 17,08 % 62 114 16,18 % 69 946 - 3 891 

* résidences secondaires 

• Accélérer le programme d’investissement pour entretenir, développer la ville et 

s’adapter aux évolutions climatiques et énergétiques ; 

• Poursuivre l’amélioration de la qualité de vie au quotidien des Blotzheimois. 

 

B. Mesure induite par le passage des 5000 habitants 

Taxe communale additionnelle aux droits d’enregistrement et à la taxe de publicité 

foncière exigible sur les mutations à titre onéreux 

Blotzheim, comptant dorénavant plus de 5 000 habitants (population totale), percevra 

cette taxe à compter de 2024 ; son taux est fixé à 1,20 % du montant des transactions 

immobilières de biens de plus de 5 ans. Aucune information n’est connue à ce jour sur le 

montant qui sera perçu à ce titre par la commune en 2024. 

 

C. La section de fonctionnement 2024 pour un total de 17 150 000 € 

1. Dépenses les plus importantes 

Chapitre 011 CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

Charges à caractère général 2 660 000 3 050 000 
 

Pour 2024, l’évolution de l’enveloppe du chapitre 011 est une nouvelle fois liée 

principalement à l’inflation des prix des énergies (avec la perte cette année du dispositif 

« amortisseur électricité ») et des divers contrats mais également à la hausse du poste 

« alimentation » suite à la décision d’augmenter, dès la rentrée scolaire 2024-2025, le 

nombre d’enfants accueillis au périscolaire « Les Mikados » à midi et le soir, le nombre 

d’enfants devant passer respectivement de 100 à 140 enfants et de 75 à 90 enfants.  

Le poste « assurance » enregistre cette année une hausse de 22%. 

 

 

 

Le budget de la masse salariale traduit un effort conséquent pour renforcer le service 

public au bénéfice des usagers.  

Ce budget prendra en compte des mesures catégorielles décidées par l’Etat : 

• l’intégration de l’augmentation du point d’indice et « Glissement Vieillesse 

Technicité » (GCT – prévisions de 3%) – promotion des agents ; 

• l’attribution de 5 points d’indice majoré à tous les agents au 1.1.2024 ainsi que 

l’attribution de la prime exceptionnelle du pouvoir d’achat ; 

Chapitre 012 CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

Charges de personnel 3 004 000 3 650 000 
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• l’augmentation d’un point du taux patronal au titre de la Caisse Nationale de Retraite 

des fonctionnaires. 

En outre, du fait de l’augmentation des places d’accueil au périscolaire « Les Mikados », il 

conviendra de renforcer l’équipe avec 3 recrutements à la clé, un à 50 % et les 2 autres à 

80 % en qualité d’animateurs et 1 poste de maîtresse de maison à 100 %. De même, la 

création d’un pôle dédié à l’Etat-Civil et aux affaires sociales au rez-de-chaussée et d’un 

poste de chargée de l’informatique aura pour conséquence l’embauche d’une secrétaire 

supplémentaire à la mairie. 

 

 

Chapitre 065 CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

Autres charges 7 028 000 9 000 000 
 

Augmentation du reversement au Syndicat Intercommunal Blotzheim, Mulhouse et Saint-

Louis de 75 % des prélèvements communaux au titre des jeux du casino eu égard à 

l’évolution des recettes du casino ; versement de la contribution communale au 

délégataire de la DSP du « multi accueil », l’entreprise LPCR. 
 

Autres chapitres  CA 2023 (arrondi) en 
€ 

Prévisions 2024 en € 

014    Atténuation charges  418 000 500 000 

66      Charges financières  92 000 105 000 

042   Opération d’ordre (transfert) 498 000 500 000 

023    Virement à la section  
           d’investissement 

./. 345 000 

 

 Ce chapitre comprend principalement les amortissements des biens qui, comme déjà 

spécifié dans le Rob 2023, doivent être opérés désormais dès la date de mise du bien à l’actif 

de la commune 

 Le montant des charges financières est ajusté à la hausse eu égard à l’éventualité du recours 

en 2024 à un prêt dans le cadre de la construction de la nouvelle crèche   
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2. Recettes les plus importantes 

 

 

Taux de la fiscalité (foncier bâti et non bâti, taxe d’habitation sur résidences 

secondaires) : taux en baisse pour 2024 de manière à compenser l’augmentation des 

bases décidée par l’Etat. 

 

Le produit des jeux, en croissance constante depuis la fin de la crise sanitaire, représente 

près de 60% des recettes de fonctionnement. 

 

 

Les autres recettes sont inscrites en légère progression par rapport à 2023, à l’exception 

du chapitre 70 qui, du fait de l’augmentation des enfants accueillis aux « Mikados », sera 

abondé principalement par la participation des nouveaux parents aux activités du 

périscolaire (sur une période de 4 mois). 

D. La section d’investissement pour un total de 12 443 400 € 

1. Maintien d’un fort niveau d’investissement en 2024 

En 2024, les crédits des dépenses d’investissement s’établiront autour de 12,4 M€ et 

seront affectés principalement dans le domaine culturel, sportif et patrimonial. 

Le projet de construction du nouveau complexe culturel/sportif, de par sa vocation à 

évoluer en fonction du rythme de réalisation de ce chantier sur plusieurs exercices, devra 

être intégré, par délibération du conseil municipal, dans le cadre d’une autorisation de 

programme (A.P) selon le règlement budgétaire financier adopté par la commune en 

2023. 

  

Chapitre 73 CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

Impôts et taxes – Fiscalité locale  

Dotation de compensation– Taxe 
sur la consommation finale 
d’électricité 

3 200 000 3 200 000 

Produits des jeux  CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

Prélèvement  8 660 600 9 000 000 

Autres produits des jeux 1 481 300 2 000 000 

 Autres recettes  CA 2023 (arrondi) en € Prévisions 2024 en € 

013   Atténuation charges 56 700     40 000 

70      Produits services, domaine 1 600 600 1 750 000 

74      Dotations et participations  885 800 950 000 

75 Autres produits gestion 
           courante 

64 700 60 000 

77/78      Produits exceptionnels – 
reprise s/amorti. actifs circulants 

164 400 150 000 
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2. Dépenses 

2.1. Dépenses d’ordre général 
 

Reports 2023 Budget 2024 

Remboursement d’emprunts  700 000 

Immobilisations incorporelles : frais d’études, frais 
liés à la réalisation de documents d’urbanisme, 
subventions pour logements sociaux, etc… 

105 300  38 000 

 

2.2. Immobilisations corporelles / Installations générales  

Achats terrains 763 000 631 100 

Achats terrains bâtis 118 900 681 100 

Matériel de transport  355 000 

Autres immobilisations corporelles, mobilier, 
matériel informatique 

277 500 153 330 

Achats terrains : crédits ouverts dans le cadre d’opportunités d’acquisitions de terrains 
pour les services publics, les logements sociaux, … 
Achats terrains bâtis :  

• Rachat à l’Etablissement Public Foncier de l’immeuble rue du Gal Salan (ancien 
restaurant) ; 

• Acquisition du bien de Mme Bernadette MEYER dans le cadre de l’exercice du droit 
de préemption du Maire. 

Matériel de transport : crédits provisionnés pour l’acquisition, en faveur des services 
techniques, d’un porte-outils 4x4 polyvalent avec bras multi-bennes pour 260 000 € TTC. 

 

2.3. Travaux 

Travaux divers dans les bâtiments 162 500 380 000 

Travaux divers voirie, matériel, outillage … 117 400   10 000 

L’ensemble des crédits pour ces travaux divers peuvent être affectés à des travaux très 

spécifiques, urgents ou imprévisibles en début d’exercice comptable. 

 

2.4. Voiries et assimilés 

Voirie 2023 - Réaménagement rue de la Chapelle 808 200 350 000 

Voirie 2024 – Réaménagement rue des Pierres 30 000 440 000 

Voirie 2025 – MOE rue du Gal de Gaulle   48 000 

Aménagements divers 101 200 - 31 100 

Chemins ruraux 50 200 10 000 
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2.5. Bâtiments 

Réhabilitation salle foyer 225 000  

Réhabilitation lavoir et maison du parc  14 770  100 000  

Construction bâtiment police municipale / 
nouvelle salle du conseil municipal 

727 600  

Réhabilitation rdc mairie (ancienne poste) 149 500 37 000 

Constructions diverses 10 000  

 

2.6. Autres travaux 

Vidéosurveillance  1 100 5 000 

Accessibilité chapelle 15 000  

Aménagement terrain basket 40 000  

 

2.7. Projets sur la période 2022-2024 

Bâtiment Pompiers 508 000 70 700 

Bâtiment amicale sapeurs-pompiers 306 100 39 600 

Bâtiment Croix Rouge 619 700 46 800 

Les montants inscrits correspondent à l’investissement total restant à prévoir pour ces 

trois bâtiments. 

2.8.    Projet sur la période 2023-2025 

Construction d’une nouvelle crèche 

(dont demandes d’avances connues à ce jour) 

1 090 000 

87 900 
2 050 000 

 

 Report 2023 Budget 2024 

TOTAL DES TRAVAUX 2024 6 328 870 6 114 530 
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3. Recettes 

3.1. Recettes prévisionnelles propres à la commune 

➢ Fonds de compensation de la TVA : 420 000 € au titre des dépenses de 2023 ; 

➢ Taxe d’aménagement : 240 000 € ;   

➢ Amortissement des immobilisations : 430 000 € ; 

➢ Résultats budget 2023 : 7 775 000 € (destinés à financer 100 % des reports des 

dépenses d’investissement 2023) se décomposant comme suit : excédent de 

fonctionnement (article 1068) de 2 175 300 €, excédent d’investissement de  

2 439 480 € et solde d’exécution 2022 reporté d’un montant de 3 160 220 € ; 

➢ Vente de terrains : 480 000 € (terrain rue des Bois Moulés – Bâtiment Durand) ; 

➢ Virement de la section de fonctionnement : 345 000 € ;  

➢ Emprunt : 1 000 000 € à taux fixe pour le financement partiel de la construction de la 

crèche rue de l’Industrie (emprunt voté en 2023 non souscrit) ; 

➢ Cessions de véhicules (en reprises dans le cadre de nouvelles acquisitions de 

véhicules) : 34 000 € 

3.2. Autres recettes (subventions et fonds de concours) 

➢ Fonds de concours du SIVU : 800 000 € ; 

➢ Subventions pour l’aménagement du terrain de basket 3x3 (C.E.A- ANS DRAJES- 

REGION) : 30 400 € ; 

➢ Subventions pour la construction de la nouvelle crèche : 540 000 € au titre de la CAF, 

100 000 € obtenus de la CEA et 100 000 € attendus de divers financeurs 

institutionnels pour un total de 740 000 €. 

Reports 2023 de subventions : 34 000 € et 15 000 € de l’Etat (DSIL) pour respectivement  

l’installation des Leds et la rénovation de la toiture de l’école maternelle ; 100 000 € de 

Saint-Louis Agglomération pour la construction du bâtiment de la Croix Rouge. 

 

V. BUDGET ANNEXE (SPIC) « VENTE D’ELECTRICITE » 

Ce budget, doté de l’autonomie financière, retrace exclusivement les flux financiers liés à la 

gestion des panneaux photovoltaïques installés sur le toit de l’école maternelle Jeanne d’Arc 

ainsi que sur le toit de la MDA.  

Le budget 2024 sera majoritairement dévolu à l’amortissement et la maintenance de 

l’ensemble des panneaux précités. Les nouveaux panneaux installés sur le toit de l’école 

maternelle étant d’une moindre valeur d’investissement (mais tout aussi efficaces que les 

anciens), et sachant que leur amortissement annuel vient en déduction dans le calcul du 

résultat final, ce budget verra son bénéfice final augmenter sensiblement entraînant une 

hausse du montant du paiement de l’impôt d’entreprise. 

Les recettes sont, à l’identique des années précédentes, constituées de la production desdits 

panneaux. 


